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SU RESPONSABILIDAD POR LA INSOLVENCIA EMPRESARIAL

Ante escenarios recesivos en materia econémica, recobran vigencia y aplicacion la Ley de
Concursos y Reorganizacion Empresarial N° 18.387 (en adelante “Ley Concursal’) como
alternativa de solucion de las crisis empresariales.

Esta ley ha dotado a los distintos agentes econdmicos de un instrumento adicional a efectos
procurar advertir tempranamente hipétesis de insolvencia, evitando con ello la permanencia en
el mercado de aquellos agentes que ya no tienen capacidad de sobrevivencia y contemplando
la de aquellas que si se muestran viables.

Uno de los aspectos en los que la Ley Concursal ha hecho especial hincapié se refiere a la
conducta de quienes llevan adelante la gestion empresarial: directores y administradores y
socios dependiendo del tipo de empresa frente a la que estemos.

Se dispuso para ellos un esquema sumamente estricto y severo lo cual sugiere un revisionismo
del marco que los regulaba.

1. Alertar en forma temprana = evita consecuencias personales negativas

Se sefala expresamente que la empresa tiene la obligacién de solicitar su propio concurso
dentro de los 30 dias siguientes a que hubiera conocido o debido conocer su estado de
insolvencia, recordando que en el caso de las sociedades comerciales esta obligacion recae
sobre cada uno de los administradores.

La normativa presume, con caracter absoluto, que los administradores tomaron conocimiento
de la insolvencia a la fecha en que se prepararon o debieron prepararse los estados contables
previamente al cierre del ejercicio. A efectos que el deudor valore correctamente los supuestos
de insolvencia, el legislador se ha encargado de describir un elenco amplio de hipétesis en las
que se presume dicho estado.

En un primer grupo se anotan las presunciones relativas de insolvencia, las que admiten la
produccion de prueba que las desacredite, que son: a) pasivo superior al activo; b) dos o mas
embargos por un monto superior a la mitad del valor de sus activos; c) obligaciones vencidas
hace mas de tres meses; d) omision en el pago de obligaciones tributarias por mas de un afio;
€) suspension de una o mas cuentas corrientes por parte del BCU.

Luego la norma enumera aquellas presunciones absolutas de insolvencia, las que, puestas en
conocimiento de la justicia especializada, obligan a decretar la apertura del concurso. Dos de
ellas refieren concretamente a la actividad de los administradores: a) cuando el deudor hubiera
realizado actos fraudulentos para la obtencion de crédito o para sustraer bienes a la
persecucién de sus acreedores; o b) cuando exista ocultacién o ausencia del deudor o de los
administradores sin dejar representante con facultades y medios suficientes para cumplir sus
obligaciones.
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2. La responsabilidad de administradores, directores y socios

Bajo el supuesto de un concurso necesario (aquellos declarados cuando el administrador o
socios debieron denunciar el estado de insolvencia de la empresa y no lo hicieron) el tribunal
actuante podra disponer el embargo preventivo de los bienes personales de los
administradores. Esta medida puede extenderse inclusive a las personas de los ex
administradores que durante el plazo de dos (2) afios anteriores a la declaracion del concurso
conocieron el estado de insolvencia de la persona juridica deudora. Esta medida se mantendra
hasta la finalizacion de los procedimientos judiciales.

Si por el contrario asistiéramos a un concurso voluntario (que opera cuando es la propia
empresa deudora que solicita el concurso), su admisién solamente produce la limitacién de la
legitimacion de administradores y directores, quienes actuaran bajo el control de un interventor
designado judicialmente que autorizara la afectacion de bienes de la sociedad concursada y
controlara las operaciones ordinarias del giro del deudor mientras duren los procedimientos.

Asimismo, se reconoce en forma indistinta al sindico o interventor, segun el caso, el derecho de
promover las correspondientes acciones sociales de responsabilidad contra los
administradores y directores, acciones contra los socios y la administracion de las cuentas
bancarias del deudor sin que les sea oponible el secreto bancario.

Como medidas adicionales la legislacion concursal faculta al Juez a disponer la intervencion de
las comunicaciones de los administradores relacionadas con la actividad comercial, la
prohibicion de cambiar de domicilio y/o salir del pais sin previa autorizaciéon judicial,
imponiéndose adicionalmente un deber genérico de colaboracidon que se traduce en la
asistencia ante el Juez cada vez que sean requeridos, a la Junta de Acreedores y la obligacién
de facilitar toda la informacién que se estime conveniente para el interés del concurso.

3. Situacion de los créditos de los administradores y directores contra la
empresa

Los directores y administradores caen dentro del elenco de las denominados “personas
especialmente relacionadas con el deudor’. También quedan comprendidos en dicha condicion
quienes hubieran ocupado estos cargos dentro de los dos afios anteriores a la declaracion del
CONCUrso.

Dicha condicion determina una situacién especialmente critica para una practica habitual: los
préstamos que realizan socios y/o directores. Estos créditos que tuvieran contra la empresa
concursada entraran en la categoria de créditos subordinados, es decir, que en el orden de
prioridad para el cobro se encuentran detras de los prendarios, hipotecarios y comerciales o
quirografarios. La subordinacion se encontraria justificada en la necesidad de recomponer las
asimetrias de la informacién con que cuentan estos administradores-acreedores, quienes
estando en una situacién de “privilegiada relacién” con el deudor, pueden crear desigualdades
frente al resto de los acreedores.

4, La calificacion de la conducta de los administradores

Si el concurso fuera necesario los administradores deben someterse a lo que se denomina
“incidente de calificaciéon”, todo lo cual redundara en ofras consecuencias mas o menos
negativas para su persona. En dicho procedimientos se intentara determinar su grado de
participacion en la produccién o agravamiento de la situacion patrimonial de su gestionada,
siempre que mediare dolo o culpa grave (ya fuera por accién como por omision).
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Por ejemplo, se presumira la culpabilidad del director cuando durante los dos afios anteriores a
la declaracion del concurso los fondos o bienes hubieran sido manifiestamente insuficientes o
inadecuados para el ejercicio de la actividad; o cuando la sociedad no hubiera llevado
contabilidad de ninguna clase, cuando llevara doble contabilidad o se hubiera cometido
falsedad en la misma.

La calificacion de culpabilidad del concurso determina la inhabilitaciéon de los administradores
(de hecho — aquellos que sin aparecer formalmente se compruebe que llevan adelante la
gestion de los negocios - o de derecho) para administrar sus propios bienes y los ajenos por un
periodo de cinco a veinte anos, asi como a representar a cualquier persona durante este
periodo.

De la referida inhabilitacion — la cual se traduce para el administrador en una especie “muerte
civil’- se dara publicidad a través de la Direccion Nacional de Registros, procediéndose
adicionalmente a la designacién de un curador que se encargue de la administracion de sus
bienes.

Desde el punto de vista econdmico, la resolucién judicial que declare la culpabilidad, impondra
la condena a los administradores a reparar el dafio patrimonial ocasionado, quedando obligado
a cubrir la totalidad o parte del déficit patrimonial en beneficio de la masa pasiva.

5. La responsabilidad penal

Finalmente el legislador se encargé de establecer una figura penal denominada “fraude
concursal” que determina la aplicacion de una pena de prision de uno a cinco afios de
penitenciaria cuando los administradores o directores hayan reconocido privilegios inexistentes
a acreedores o terceros, oculten o constituyan ilicitamente libros contables o acuerden a sus
acreedores ventajas particulares en razén de su voto en la Junta de Acreedores durante la
vigencia de los procesos concursales.

Reflexiones finales

Las crisis empresarias no siempre tienen una unica explicacién, sino que conviven en sus
causas circunstancias endoégenas y exégenas que colaboran a producirla.

Sin embargo, la Ley Concursal sugiere como relevante la participaciéon de quienes llevan
adelante la gestion empresarial. Ello ha despertado cierta alarma en quienes hoy, o en el
pasado inmediato, desempefiaban cargos de gestién de empresas, sea como directores o
administradores.

Aquellas pautas generales que orientaban la conducta de los administradores como los
“deberes de lealtad” o la “diligencia de buen hombre de negocios” se plasman ahora en una
norma juridica que sefiala hechos o situaciones concretas que les imponen un celo especial, un
grado de diligencia particular, una mayor especializacion y profesionalizaciéon en la gestién y
conduccion de los negocios sociales procurando una eficacia real.

Dr. Fernando Sosa
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